PREGLED KOMENTARA, PRIJEDLOGA 1 SUGESTIJA CLANOVA OPERATIVNOG TIMA
ZA SADRZA] NACIONALNOG AKCIONOG PLANA PARTNERSTVA ZA OTVORENU UPRAVU
ZA 2019.12020. GODINU

Na prvoj sjednici Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu, odrzanoj 25. jula 2018. godine, u skladu sa zaklju¢cima o
budu¢im obavezama tima, ¢lanovi/-ice su dostavili svoje komentare i prijedloge u odnosu na sadrzinu Nacrta dvogodiSnjeg
Nacionalnog akcionog plana Partnerstva za otvorenu upravu (NAP) koji je pripremljen od strane prethodnog Operativnog
tima, kao i prijedloge novih mjera i aktivnosti. U tabeli je dat prikaz prijedloga i komentara sa prate¢im obrazloZenjima.

MILENA GVOZDENOVIC, ¢lanica OT

1. Usvojiti pravni akt koji se reguliSu politike i pravila za ostvarivanje otvorenosti Vlade, ministarstava i ostalih
organa drZavne uprave.

OBRAZLOZENIE: Integritet, u pozitivnom crnogorskom zakonodavstvul, predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti...

Svih pet vaznih stavki u ovoj definiciji predstavljaju preduslove da bi se jedna vlast mogla smatrati kredibilnom. Zakonitost rada
institucija, njihova nezavisnost i nepristrasnost je u fokusu procesa evropskih integracija. Preostale dvije komponente - transparentnost i
odgovornosti institucija nijesu u direktnom fokusu ovog procesa.

Imaju¢i u vidu znacaj ove dvije komponente CDT je u prethodnih 10tak godina razvijao indeks otvorenosti institucija izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti, kao I index otvorenosti lokalnih samouprava.

[z godine u godinu mjerili smo otvorenost institucija u Crnoj Gori kroz 80-100 indikatora, i upu¢ivali preporuke i smjernice za
unapredenje stanja.2

[zvr$na vlast u Crnoj Gori je godinama bila lider otvorenosti u regionu na nivou Vlade, ministarstava i ostalih organa drzavne uprave.
Medutim, u prethodnom periodu je doslo do stagnacije i nazadovanja u pojedinim dijelovima otvorenosti. Posljednje mjerenje pokazuje
da, medu institucijama izvrsne vlasti u regionu, najotvoreniji su Vlada Makedonije, crnogorska ministarstva i organi uprave Srbije.

1 €lan 72 Zakona o sprecavanju korupcije, SI. list CG, br. 53/2014 i42/2017 - odluka US.
2 Regionalni indeks otvorenosti institucija 2016-2020, Od slobodnog pristupa informacijama do otvorenih institucija 2014-2015, Dobro upravljanje — bolje institucije (DURBIN)
2012-2013.



2. Objavljivanje naziva akata zasticenih oznakom tajnosti, koje su na dnevnom redu sjednica Vlade

OBRAZLOZENJE: Vlada Crne Gore u velikoj mjeri zadovoljava indikatore u oblasti administrativne transparentnosti. Medutim,

transparentnost sjednica Vlade Crne Gore je i dalje oblast u kojoj su mogucéa i potrebna dodatna unapredenja.

Ono Sto posebno zabrinjava je praksa Vlade da objavljuje cenzurisane dnevne redove sjednica, iz kojih su uklonjene one tacke koje se
odnose na dokumente zasticene oznakom tajnosti. lako drzavni organi u skladu sa zakonom i u odgovarajucoj proceduri mogu akte koje
predlazu Vladi zastiti odgovaraju¢im stepenom tajnosti, nema nikakvog opravdanja da sami nazivi tih akata budu tajni i uklonjeni iz
dnevnog reda.

3. Objavljivanje zapisnika sa sjednica Vlade

OBRAZLOZEN]E: Vlada nema praksu ni objavljivanja zapisnika, uprkos tome $to na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama

odobrava pristup zapisnicima i objavljuje ih. Ako zapisnici sa sjednica ve¢ nijesu zasti¢eni i mogu se dobiti na osnovu SPI, nema razloga da
se oni proaktivno ne objavljuju nakon sjednica Vlade.

4. Prenos sjednica Vlade

OBRAZLOZENJE: U prethodnom periodu nije uéinjeno ni$ta kako bi se povec¢ala transparentnost samih sjednica Vlade niti je bilo
ozbiljnog razmatranja uvodenja, makar i djelimi¢nih, prenosa ovih sjednica.

5. KOMENTAR: Neujednacen nivo otvorenosti izvrSne vlasti u Crnoj Gori na horizontalnom i vertikalnom nivou

Nepostojanje krovne politike otvorenosti prouzrokovalo je i znacajne razlike u otvorenosti Vlade, ministarstava i ostalih organa drzavne
uprave. U Crnoj Gori pitanje otvorenosti je jos uvijek pitanje licnog stava prvog menadZera institucije ili njegovog tima, a ne jasne politike
drzave.

Vlada Crne Gore ima rezultat otvorenosti od 69% zadovoljenih indikatora. Ovo je slabiji rezultat® nego na prethodnom mjerenju kada je
skor iznosio 82%.4

3 Jedan od razloga za ostvarivanje slabijeg rezultata je uvodenje novih indikatora otvorenosti, ali i ¢injenica da je Vlada stagnirala i nazadovala u ovoj oblasti.
4 Regionalni indeks otvorenosti institucija izvr$ne vlasti 2017/2018.




Slabiji rezultat su ostvarila i ministarstva - po ovogodiSnjem mjerenju prosjecno zadovoljavaju 60% kriterijuma otvorenosti, Sto je za 6%
manje u odnosu na proslogodisnji rezultat.

Ono Sto zabrinjava je i Cinjenica da otvorenost znacajno pada kako se kre¢emo ka organima koji su na nizem hijerarhijskom nivou. Tako
najslabiji nivo otvorenosti medu institucijama izvrsne vlasti ostvaruju organi uprave. Oni u prosjeku zadovoljavaju 36% indikatora
otvorenosti, $to je znacajno manje u odnosu na prethodno mjerenje kada su ispunjavali 49%.5

Pored ovoga, postoje velike razlike u organima koji se nalaze na istom nivou. Najbolje rangirano ministarstvo ispunjava 76% indikatora
otvorenosti, a najslabije viSe nego upola manje - 34%. Kada je rije¢ o organima uprave, najbolje rangirani ispunjava ¢ak pet puta viSe
indikatora otvorenosti od najslabijeg.6

Kada se pogledaju razlike u otvorenosti pojedinih institucija postavlja se logi¢no pitanje da li ove institucije pripadaju istom sistemu,
odnosno istoj drzavi.

6. Rekonstrukcija internet stranice Vlade i podstranica ostalih organa

OBRAZLOZEN]JE: Potrebna je rekonstrukcija internet stranice Vlade Crne Gore i podstranica ostalih organa, u skladu sa novim
tehnologijama, ali i izrada pravila o obaveznom, redovnom i jednoobraznom azuriranju. Nije rijedak slucaj neuskladenosti sadrzaja i
rubrika na internet stranicama ministarstava, ali ni neazurnih ili potpuno praznih rubrika, neaktivnih linkova i dokumenata, uz
ogranicene moguc¢nosti pretrazivanja.

Stoga zvaniCne internet stranice ministarstava viSe lice na lavirinte u kojima su smjeStene informacije. Imajuéi u vidu sve veci broj
podataka iz oblasti rada ministarstava iz godine u godinu, sve je teze do¢i do trazenih informacija uz postojecu organizaciju internet
stranica.” Osim toga, ne postuju se ni principi objavljivanja podataka u open data formatu.8

Ministarstva treba da posvete paznju postizanju vece interakcije sa gradanima, i za tu svrhu iskoriste drustvene mreze - kako za promociju, tako i
za komunikaciju. Nase istrazivanje pokazuje da skoro tre¢ina ministarstava nema nalog na drustvenoj mrezi Fejsbuk, dok polovina nema naloge
na Tviteru.’

> Isto

6Isto

7 CDT, Otvorenost institucija izvrsne viasti u regionu i Crnoj Gori, jun 2018, strana 13.

8 Otvoreni podaci su podaci strukturirani u racunarski razumljivom formatu, kojim se daje moguénost slobodnog i ponovnog koris¢enja.
9 CDT, Otvorenost institucija izvrsne viasti u regionu i Crnoj Gori, jun 2018, strana 16.




7. lzrada pravila o obaveznom, redovnom i jednoobraznom azuriranju internet stranica organa drzavne uprave
Objavljivanje podataka u open data formatu

OBRAZLOZEN]E: Nije rijedak slu¢aj neuskladenosti sadraja i rubrika na internet stranicama ministarstava, ali ni neazurnih ili potpuno

praznih rubrika, neaktivnih linkova i dokumenata.
Ne postuju se ni principi objavljivanja podataka u open data formatu.10

8. Unaprjedenje budZetske transparetnosti/ uciniti budzet razumljivim gradanima- DonoSenje obavezujuceg
dokumenta za institucije izvr$ne vlasti, kojim se propisuju sankcije" tj. mjere za odgovornost institucija koje na
postuju pravila vezana za transparentnost budZeta.

OBRAZLOZENJE: Vlada i ministarstva treba da unaprijede budZetsku transparentnost.

[ako Vlada uredno objavljuje predloge zakona o budzetu i zavrSnom racunu, pretrazivost budZeta je ogranicena, Sto otezava poredenje,
analizu ili upotrebu podataka za dalju obradu.!! S druge strane, ministarstva nemaju praksu objavljivanja finansijskih dokumenata - 53%
ministarstava nema objavljen niti jedan budzet iz posljednje tri godine. Odnosno, 67% ministarstava nema na svojim internet stranicama
budZzete za sve tri prethodne godine. Uz to, 80% nije objavilo niti jedan zavrsni racun iz prethodnog perioda.12

gradane".

[z predocenih ¢injenica smatramo da je potpuno jasno da politika otvorenosti ne postoji na nivou kompletnog sistema izvrsne vlasti. lako
u nekim pravnim aktima postoji makar i nedovoljno precizno tretiranje pitanja otvorenosti, iako postoji makar i deklarativna politicka
volja za poboljSanje, ne moZe se konstatovati da ova politika zaista "Zivi" u praksi.

Jedini put da se stanje stvarno popravi jeste formalizacija pravila ponasanja institucija u ovoj oblasti i uvodenje "sankcija" tj. mjera za

odgovornost institucija koje na postuju ta pravila. Dakle, potreban je obavezuju¢i dokument koji ¢e postovati sve institucije izvrSne vlasti.
Na ovaj nacin izvrSna vlast bi demonstrirala stvarnu Zelju za pozitivnim promjenama u ovoj oblasti i u slucaju dosljedne primjene ovog
dokumenta stanje bi se sigurno popravilo na bolje.

Osnova za predloZeni pravni akt postoji u Poslovniku Vlade13, Zakonu o drzavnoj upravil4 i drugim aktima.

10 Otvoreni podaci su podaci strukturirani u racunarski razumljivom formatu, kojim se daje moguénost slobodnog i ponovnog koris¢enja.
11|sto, strana 11.

12 |sto, strana 14.

13 Poslovnik Vlade Crne Gore, S. list CG, br.3/2012,31/2015 i 48/2017.




9. Donosenje zakona o izvrsnoj vlasti (Vladi)

10. Poboljsanje sprovodenja zakona koje tretiraju otvorenost (prije svega Zakon o slobodnom pristupu informacijama)

OBRAZLOZEN]E: Postoje znatajne razlike u kvalitetu sprovodenja ovog zakona.

IGOR PAVICEVIC, CLAN OT

11.1zmjene i dopune Krivi¢nog zakonika Crne Gore i Zakona o javnim nabavkama
Normiranje krivicne odgovornosti za korupciju u oblasti javnih nabavki

OBRAZLOZEN]JE: Sa stanovi$ta Efikasnijeg upravljanja javnim resursima, vezano za javne nabavke, predlaZemo “Izmjene i dopune

Krivicnog zakonika Crne Gore”, kao i u novom Zakonu o javnim nabavkama mjeru/obavezu “Uvodenje Krivicne odgovornosti za
korupciju u oblasti javnih nabavki”. Naime, u predlogu novog Zakona o javnim nabavkama nije predvidena krivicna odgovornost, nego
samo prekrsajna odgovornost.

I[stovremeno u Krivicnom zakoniku ne postoji ni jedna odredba koja se odnosi na krivicnu odgovornost u oblasti javnih nabavki. Sektor
ovo pitanje sa pitanjem upravljanja javnim finansijama. Upravljanje javnim finansijama je veoma kompleksno pitanje na koje utice niz
faktora - nivo i struktura javne potrosnje, ukljucujuci njeno finansiranje iz prihoda /ili/ deficita; zatim tekudi fiskalni sistem; postojece
budzetske procedure ukljucuju¢i kontrolne mehanizme i na kraju ne manje vazno pitanje socijalna redistribucija putem javne potrosnje.
Jedno od izazova je integritet u prikupljanju prihoda - zbog kojeg javna administracija moze biti djelotvorna samo onda ako su prihodi
(porezi, prirezi, doprinosi, takse i carine) na odgovaraju¢i nacin prikupljeni.lz navedenih razloga je oblast javnih nabavki pod posebnom
paznjom, s obzirom da su iste neophodne za kompletno funkcionisanje javnog sektora i subjekata od javnog interesa, buduci da se
baziraju na finansijskim planovima obveznika Zakona. Istovremeno treba voditi racuna da obveznici Zakona moraju svoj plan javnih
nabavki donijeti do 31. 01. tekuce godine.

Postoji opasnost da se eventualne koruptivne radnje sprovedene u budu¢im javnim nadmetanjima podvedu i sankcioniSu prekrsajno, bez
obzira da li je rije¢ o pravnom licu ili odgovornom licu u njemu S$to bi bilo nedopustivo. Pozitivno je Sto je u tekstu predloga zakona o
javnim nabavkama, na nacin kojim se tezi harmonizaciji sa pravnim tekovinama evropske unije, kao antikoruptivne instrumente u

14 Zakon o drzavnoj upravi, SI. list RCG, br. 38/2003 i SI. list CG, br. 22/2008, 42/2011, 54/2016 i 13/2018.



¢lanovima 40 do 43 jasno ukazuju na mjere koje trebaju da sprijece pojavu sukoba interesa, ali smatramo da je u tranzitornom periodu
neophodno antikoruptivne instrumente pojacati. Naime postoji opasnost, da ¢e se u buduénosti krSenje pojedinih odredbi Zakona
sankcionisati u prekrsajnom postupku, iako se sustinski iza takvih radnji kriju koruptivni elementi. Ukoliko se primijeni pravilo da se po
jednoj pravnoj radnji pojedinci ili pravna lica ne mogu istovremeno procesuirati i prekrSajno i krivicno, da li ¢e se podnosSenjem
prekrSajnih prijava sustinski onemoguciti da se koruptivnim radnjama u javnim nabavkama pristupi instrumentima zastite krivi¢no-
pravnog karaktera.

Nije nepoznata praksa u zemljama u okruzenju da se za ozbiljna nepostovanja zakona o javnim nabavkama poput ne sprovodenja samog
postupka pristupilo podnosenju prekrsajnih prijava iako su vrednosti takvih nabavki prelazile vise desetina miliona eura.

[z tog razloga, snazno podrzavajuéi antikoruptivne instrumente predvidene u predlogu novog Zakona o javnim nabavkama, predlazemo
da Operativni tim Partnerstva za otvorenu upravu u NAP uvrsti obavezu se u tekstu predloga zakona o javnim nabavkama, pored
prekrsajnih normi, propisu i krivicno pravne odredbe odnosno krivi¢na dijela, kao i da se iste propisu paralelno u Krivicnom Zakoniku
Crne Gore, a po naSem misljenju to je potreba sadasnjeg trenutka.

U Krivicnom zakonu Hrvatske imamo jasnu odredbu:

U ¢lanu 254. Krivicnog Zakonika Hrvatske precizirano je da ,ko u postupku javne nabavke stavi ponudu utemeljenu na zabranjenom
dogovoru izmedu privrednih subjekata koji ima za cilj da narucilac prihvati odredenu ponudu, kazni ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina. Ako je krivicnim dijelom iz stava jedan ovog ¢lana pribavljena znatna imovinska korist ili je prouzrokovana znatna Steta, izvsilac
Ce se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.lzvrsilac koji dobrovoljno sprijeci da narucilac prihvati ponudu iz stava 1 ovog clana
moZe se osloboditi kazne."

Da ovakva zakonska rjeSenja nisu strana ni mnogim zemljama evropske unije navodimo primjer Austrije koja u svom krivicnom zakoniku

u ¢lanu 168b propisuje krivicno djelo za sporazume kojima se ogranicava konkurencija u postupcima nabavki. Naime, navedenim ¢lanom
se istice da ¢e ,svako ko u postupcima nabavki podnese zahtjev da ucestvuje, odnosno podnese tendersku dokumentaciju ili otpocne
pregovore zashovane na nezakonitom sporazumu usmjerenom na podsticanje ugovorne strane da prihvati odredenu ponudu, biti kaZnjen
zatvorskom kaznom do tri godine.“

Na kraju, a bez Zelje daljeg nabrajanja zakonskih rjeSenja modernih zemalja u pogledu krivicno pravne zastite materije javnih nabavki,
navodimo i slucaj npr. Francuske koja u ¢lanu 313-6 njenog krivicnog zakonika propisuje , da ¢e svako ko u javnoj prodaji ili tenderskom
procesu (postupku javne nabavke), odbije ponudu ili ponudaca ili restriktivno postupi prema ponudi ili ponudacu, u zamjenu za poklon,
obecanje ili nagradu.... biti kaznjen zatvorom do sest mjeseci i nov¢éano od 22.500 eura“

Imajuci sve navedeno u vidu smatramo da kao rok za implementaciju navedene mjere/ obaveze - izmjene Zakona o javnim nabavkama i
izmjene Krivicnog zakonika Crne Gore je 31.12.2018 godine, a nosioci su Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde i Uprava za javne




nabavke.

12.1zmjene i dopune Zakona o sprecavanju korupcije

OBRAZLOZEN]JE: Sa stanovista Efikasnijeg upravljanja javnim resursima, ali i Povecanja javnog integriteta predlazemo mijere
/obaveze za “Izmjene i dopune Zakona o sprjecavanju korupcije” jer postojeCe odredbe ovog Zakona mogu dovesti do
neplaniranog budzetskog odliva javnih resursa kroz naknadu Stete. Pravilno upravljanje javnim finansijama (OSCE, 2016) je jedan od
kljuCnih elemenata kada je u pitanju prevencija korupcije, kroz upravljanje javnom potroSnjom, budZetskom transparentnoscu i
uvodenjem koncepta ,,Novog javnog menadzmenta® sa aspekta finansijske odgovornosti.

Rok za implementaciju je 31.12.2018.god. Nosioci su Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo finansija, ASK, Odbor za antikorupciju
Skupstine Crne Gore.

Smatramo da ima prostora za dodatne izmjene i dopune s obzirom da je sadasnji tekst Zakona donijet 2014.godine (a stupio je na snagu
01.01.2016.god), a da je OSCE donio 2016.godine “Priru¢nik o borbi protiv korupcije”, kao i da se u meduvremenu izmijenila i
modernizovala relevantna regulativa (npr. pojedine odredbe zakona o javnim nabavkama, zakona o radu itd.) te da su pojedine odredbe
ovog Zakona u meduvremenu prevazidene.

Naime, smatramo da je potrebno razmotriti sledece izmjene i dopune:
-izmijeniti definiciju javnog funkcionera

OBRAZLOZEN]JE: Sada$njom definicijom, ako bi je bukvalno tumaéili, smo i mi ¢lanovi OT OGP svrstani u javne funkcionere, jer nas je
Vlada imenovala. Takode bukvalnim tumacenjem sadasnje definicije ispada da su javni funkcioneri i oficiri i generali Vojske CG, jer ih je
imanovao Savjet za bezbjednost Vlade Crne Gore itd.;

-promijeniti pojam javnog preduzecéa

OBRAZLOZENJE: Potrebno je promijeniti pojam javnog preduzeéa i uskladiti ga sa savremenim definicijama vlasni$tva i kontrole. Kod
sadasnjeg Zakona drzavno preduzece se definiSe kao ono pravno lice kod kojeg drzava ili opStina ima minimum 33% vlasnisStva. A
savremena definicija je drugacija:

“Drzavno  vlasnistvo u  smislu  ovog  zakona je svako  uclesce u privrednom  drustvu  koje se  sa




viSe od 50 % finansira iz sredstava budZeta Crne Gore i/ili budZeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili nad kojim kontrolu
vrsi drzava ili koje ima vise od polovine clanova organa upravljanja koje je imenovala drzava”

-ukinuti ,,nadzorni organ”

OBRAZLOZEN]E: Potrebno je iz Zakona izbaciti “nadzorni organ” jer nadzorni organ nema upravljatku funkciju i njegove odluke uvijek
mogu biti preglasane od strane upravljackih organa

-preciziranje ,,ograni¢enja po prestanku funkcije”

OBRAZLOZEN]JE: Treba drugatije precizirati “Ograni¢enja po prestanku funkcije” tj vremensko trajanje zabrane, jer ne mozemo sva
ogranicenja svrstati “pod zabranom od 2 godine”. Ovdje imamo paradoksalnu situaciju da se javnom funkcioneru godinu dana nakon
prestanka funkcije isplacuje naknada, a istovremeno mu se zabranjuje zaposlenje u trajanju od 2 godine u onim pravnim licima kojima je
svojom odlukom (bez obzira da li je direktno ili indirektno u tome odlucivao) omogucio ostvarenje koristi. Po Pravilima OSCE iz 2016.god
takva zabrana moze da se odnosi samo na one aktivnosti gdje je javni funkcioner direktno donosio odluke i samim tim imao odgovornost.
Ali ne moZe da se odnosi na javne funkcionere koji nisu uéestvovali direktno u dono$enju odluka. Sta ¢e se desiti sa javnim funkcionerima
koji usled potrebe za redukcijom broja zaposlenih u javnoj upravi ostanu bez posla ? Neke od ovih odredbi su u direktnoj suprotnosti sa
Zakonom o radu (klauzula zabrane konkurencije i klauzula zabrane diskriminacije).

-korigovati odredbe koje se odnosne na “zabrane primanja poklona”

OBRAZLOZEN]JE: Vezano za “Zabrane primanja poklona” smatramo da je simboli¢ni iznos prigodnog poklona potrebno vezati za iznos
obracunske vrijednosti koeficijenta koji se koristi kod obracuna zarada zaposlenih u javnom sektoru. Isti se vremenom tj godiSnje mijenja.
Trenutno, zadnjih par godina je neto 60 EUR, bruto 90 EUR.

Takode, treba uvesti kategoriju ,,uobicajeni pokloni” koji ne spadaju u protokolarne ili poklone koji su pod zabranom. To je dozvoljeno po

Pravilima OSCE iz 2016. god. a odnosi se na poklone unutar porodice, poklone od prijatelja, medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade.

- ZakonskKi regulisati zaStitu prava i ugleda lica prijavljenih od strane zvizdaca

-definisati ,,odovornost zviZzdaca za lazne navode”

-urediti postupanje ASK u pravcu povjeravanja ne samo istinitosti navoda zvizdaca, nego i njegove namjere da kroz
neistinite navode nanese Stetu prijavljenom licu

-buduce norme uskladiti sa Zakonom o obligacionim odnosima i Zakonikom o krivicnom postupku

-dati ovlasc¢enja ASK da ukoliko se u zakonski propisanom postupku dokaZe da je prijava podnijeta sa namjerom da




se odredenom licu nanese kakva Steta, da ista ima pravo i mogu¢nost da inicira odgovarajuci krivi¢ni postupak zbog
laznog prijavljivanja

OBRAZLOZEN]E: Potrebno je shodno Pravilima OSCE 2016.god u zakonu definisati “Odgovornost zviZdaéa za lazne navode” tj dodati
odredbu koja glasi: “Ukoliko se u postupku provjere istinitosti ugrozavanja javnog interesa utvrdi da je prijava zvizdaca lazna, Agencija je
duzna da protiv zvizdaca pokrene krivi¢ni postupak kod nadleznog tuzilastva”.

Takode, treba voditi racuna i o postojanju Zakona o zastiti neobjavljenih podataka (SLlist CG br 73/08) i o varijanti da je zvizda¢ mozda
neovlas¢eno dosao do odredenog podatka i da ¢e laznom prijavom narusiti poslovni ugled kako odredenog lica tako i subjekata od javnog
interesa, zatim doprinije¢e njegovim izgubljenim poslovima, umanjenju imovine i izgubljenoj dobiti. Istovremeno ukoliko slucaj dobije
medijski epilog sluzbenik ili javni funkcioner ili odgovorno lice u subjektu od javnog interesa moze imati gubitak ili suspenziju sa posla,
gubitak ugleda u drustvu itd.

Na osnovu svega ovoga lice Cije je integritet doveden u pitanje moZe, ukoliko se utvrdi da je prijava lazna, traziti nadoknadu Stete iz
drzavnog budZeta. Iz tog razloga je potrebno unaprijediti Zakon.

Dakle, zbog eventualnih zlonamjernosti ne smije da bude dovoljno da se lazna prijava odbaci kao neosnovana, vec¢ je potrebno proaktivno
djelovati i povezati Zakon o obligacionim odnosima koji reguliSe pitanje povrede prava li¢nosti - nematerijalna i materijalna Steta, sa
Krivicnim zakonom. Tim povodom Zakonom o sprjec¢avanju korupcije treba urediti postupak zastite lazno prijavljenih lica kao i postupak
sluzbenika ASK u pravcu provjeravanja ne samo istinitosti navoda zvizdaca, nego i njegove namjere da kroz neistinite navode nanese Stetu
prijavljenom licu.Posto se ,namjera“ jako teSko dokazuje, potrebno je propisati postupak zastite prijavljenih lica usled laznih navoda.
Koordiniranom istragom sa drugim sluzbama se utvrduje da li je prijava zvizdaca lazna. Nije namjera ovog predloga zastraSivanje ili
obeshrabljivanje zvizdaca, ve¢ iskljucivo potreba da je neduzna, a i iz loSe namjere lazno prijavljena lica takode zakonski zastite i da ASK
ima pravo i moguc¢nost da inicira odgovarajudi krivicni postupak.To je navedeno u poglavlju 11.3.4 OSCE 2016 Priru¢nika za borbu protiv
korupcije.

Dostavljeni i

e dodatno pravno miSljenje advokatske kancelarije "Velimirovi¢" o predlogu amandmana Zakona o sprec¢avanju
korupcije DA LI OVO SMIJEMO OBJAVITI?

e dio iz Priru¢nika OSCE o borbi protiv korupcije, 2016.




IGOR PAVICEVIC, CLAN OT

MITAR RADONJIC, CLAN OT

13.Donijeti novi Kodeks korporativnog upravljanja

OBRAZLOZEN]JE: Smatramo da treba donijeti novi Kodeks korporativnog upravljanja (na ¢iju primjenu se poziva ¢lan 14, Zakona o

racunovodstvu) jer je trenutno u upotrebi Kodeks iz 2009 godine, koji je tada napravila Montenegroberza, a koji je u meduvremenu
prevaziden jer se mijenjao Zakon o hartijama od vrijednosti i o trzistu kapitala. Predlazemo da rok za donosenje novog Kodeksa bude
najkasnije do 31.12.2018.godine, kako bi se kompanije odnosno emitenti na trziStu kapitala, blagovremeno pripremili s obzirom na rok
predaje finansijskih iskaza (do 31.03.2019). Odgovorni za donoSenje su Komisija za HOV, Ministarstvo finansija, , Privredna komora a u
saradnji sa Asocijacija menadZera CG ISRCG, i UPCG.

14."Izmjena naziva i propisa vezanih za poreski obrazac IOPPD" - obavezna izmjena naziva ovog obrasca ¢iji je
sadasnji naziv ,lIzvjeStaj o obracunatom i pla¢enom porezu na dohodak (IOPPD)” u naziv ,lzvjestaj o
obracunatom porezu na dohodak (IOPPD)” i unaprjedenje zakonske regulative u smislu obaveznog
dostavljanja ovog izvjestaja do kraja tekuceg za prethodni mjesec.

OBRAZLOZEN]E: S obzirom da oblast “Dru$tvena odgovornost” obuhvata i ispunjavanje zakonskih propisa, odgovornost prema zdravlju
i sigurnosti na radu, odgovornost prema zivotnoj sredini itd, a da se istovremeno oblast “Efikasnog upravljanja javnim resursima” bazira
izmedu ostalog i na budzetu, a u cilju borbe sa sivom ekonomijom smatramo da je potrebno predloziti mjeru "Izmjena naziva i propisa
vezanih za poreski obrazac IOPPD" - obavezna izmjena naziva ovog obrasca Ciji je sadasnji naziv "lzvjesStaj o obracunatom i pladenom
porezu na dohodak (IOPPD)" u naziv "lzvjestaj o obraCunatom porezu na dohodak (IOPD)" i unapredenje zakonske regulative u smislu
obaveznog dostavljanja ovog izvjestaja do kraja tekudeg za prethodni mjesec, jer se na taj nacin obavezuju poslodavci da de predajom
obrasca Poreskoj upravi zaposlenima izmiriti fiskalne obaveze (porezi, doprinosi) koje proisticu iz zarada. Predajom ovog obrasca se
omogudava Poreskoj upravi da izvrsi prinudnu naplatu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
ukoliko pravno lice istu nije izmirilo u skladu sa propisanom zakonskom regulativom. Istovremeno omogudava se Ministarstvu finansija
da planira u vedem obimu i na realnoj osnovi drzavni budZet sa stanovista priliva od fiskaliteta. S trede strane omogudava se zaposlenom
da ostvari svoja zakonska prava sa stanovisSta Zakona o radu u pogledu dobijanja (jednom mjesecno) ugovorene zarade, pladenih poreza,
doprinosa (za zdravstveno osiguranje, za penzijsko invalidsko osiguranje itd). [zmjena naziva obrasca "IOPPD" u "IOPD" znaci da nede
postojati ogranicenje koje sad postoji, a to je da poslodavac tek kad izvrsi isplatu poreza i doprinosa (a vrlo ¢esto se samo ispladuje neto




zarada bez pripadajudih fiskaliteta ili se uopste ne evidentira isplata preko tekudeg racuna zaposlenih a $to je suprotno ¢lanu 5, Zakona o
sprjeCavanju nelegalnog poslovanja - Sllist CG br 016/16), da tek tada sastavi ovaj obrazac i isti preda Poreskoj upravi. Na bazi ovakvih
informacija Ministarstvo finansija ne moZe adekvatno planirati drzavni budzet, jer se u meduvremenu mnoge firme likvidiraju, obaveze za
zarade ostanu neprijavljene Poreskoj upravi, zaposleni ostaju bez neupladenog staza, kao i doprinosa, a ne mogu ostvariti ni zakonsko
pravo na zdrastvenu zastitu. Na taj nacin se zaposlenima uskraduju zakonska prava. Rok za sprovodenje ove mjere je do 31.12.2018.god.
Nosioci Ministarstvo finansija, Poreska uprava, i CBCG (jer bankarski sektor trenutno dozvoljava prenos neto zarade bez pripadajudih
fiskaliteta).

15.1zmijeniti Zakon o nevladinim organizacijama- ¢lan 29- brisati stav 3, jer je u koliziji sa stavom 2 istog ¢lana.
Uskladiti odredbe sa Pravilnikom o primjeni Zakona o PDV (SLCG, br. 84/17)
Uvesti odredene takse prilikom osnivanja NVO

OBRAZLOZEN]JE: Donijeti “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o NVO” jer se postojedim Zakonom omogudava protivzakonito

poslovanje NVO sektora. U ¢lanu 29 treba staviti zakonsku odredbu da se omogudava NVO da obavlja privrednu djelatnost do 4.000 kao
S$to je navedeno stavom 2, a stav 3 izbrisati. Naime, ¢lan 29 Zakona o NVO ima stavove 2 i 3 koji su medusobno u koliziji i omogudavaju
NVO da obavlja privrednu djelatnost u iznosu svojih prihoda ili do 4.000 ili do 20% u odnosu na ukupne prihode iz prethodne godine. Na
taj nacin se omogudava NVO da ako ima ukupne prihode (prihode od grantova ili donacija i ostale prihode) u vrijednosti od npr 1.000.000
u prethodnoj godini, da u ovoj moze da do 20% ili 200.000 da obavlja usluge iz domena privredne djelatnosti. To je direktno u sukobu sa
Clanom 24, Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u (Sllist CG br 84/17), jer svaka privredna djelatnost preko 18.000 donosi obavezu
registracije za PDV obveznika kod Poreske uprave. A NVO se ne registriju za PDV i samim tim im se omogudava da krSe zakonsku
regulativu i da obavljaju djelatnost za koji nisu registrovani. Na ovaj nacin se u BudZet Crne Gore ne slivaju znac¢ajna novéana sredstva od
fiskaliteta vezanih za PDV. Uloga NVO nije uloga obavljanja privredne djelatnosti po ¢lanovima 2 i 3 Zakona o NVO. Osim tih izmjena
smatramo da bi bilo potrebno uvesti [ odredene takse prilikom osnivanja NVO po uzoru na praksu iz zemalja okruzanja (npr. U Srbiji je
potrebno izdvojiti cca 180 eura za osnivanje nevladine organizacije) jer smo u stanju hiperproduktivnosti nevladinih organizacija. Rok za
donosSenje Zakona je do 31.12.2018.god, a odgovorni za donosSenje “Zakon o izmjena i dopuna Zakona o NVO” - Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo finansija i Poreska uprava.




MITAR RADON;jC, CLAN OT

16.Sprovesti edukacije o dru$tvenoj odgovornosti

OBRAZLOZEN]JE: Aktivnost u sklopu mijere Kreiranja strate$kog okvira za razvoj drustvene odgovornosti-Edukaciju o druitvenoj

odgovornosti jer je istrazivanje koje je Institut za socijalnu I obrazovnu politiku sproveo na uzorku od 4366 gradana, pokazalo da 74,1 %
nije znalo da navede vise od 3 aspekta drustveno odgovornog poslovanja.

17.Donijeti Nacrt zakona o socijalnom preduzetnistvu

OBRAZLOZEN]JE: Donijeti nacrt Zakona o socijalnom preduzetni$tvu jer je evidentna potreba za tim zakonom iz razloga $to odredene

nevladine organizacije rade I bave se privrednom djelatnosdu pod okriljem uslova koje propisuje socijalno preduzetnistvo (da sav prihod
doniraju ili uloZe u nabavku opreme ).U nacrtu zakona je potrebno precizirati da nevladina organizacija ne moze da se bavi socijalnim
preduzetniStvom ali moZe biti osniva¢ posebnog provrednog subjekta u ¢ijem de imenu stojati ,,socijalno preduzede XY”.

NADA STANISIC, CLANICA OT

18. Iz prethodnog Nacrta NAP-a brisati mjere 14 i 16

OBRAZLOZEN]JE: Mjera 14- Unapredenje statistike za krivi¢no pravosude

Pitanje sudske statistike zauzima znacajno mjesto u strateskim dokumentima koji se odnose na reformu pravosuda.

Tako je AP-om za poglavlje 23 predvidena Mjera 1411-Uspostavljanje pouzdane i konzistentne statistike u skladu sa CEPE] smjernicama o
sudskoj statistici.

Aktivnost 14114-Unapreden PRIS za statisticko izvjeStavanje u skladu sa propisom je istovjetna sa mjerom 14. Takodje, u AP-u u okviru
segmenta JacCanje efikasnosti pravosuda -poglavlje 2.6 -Razvijanje pravosudnog informacionog sistema naznacena je strateska smjernica

koja se dalje razvija u Strategiji Informaciono komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednosti podataka.
Ukazujem da u okviru navedenih AP-a ve¢ postoje formirane Radne grupe koje se bave predmetnim pitanjima.

Mjera 16:Uskladenost prostornih planova

DonosSenjem novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ,utvrdena je jasna distinkcija u hijerarhiji planskih




dokumenata,utvrdeno je nacelo participativnosti u planiranju i propisana obaveza Ministarstva da saglasno zakonu ,utvrduje uskladenost
prostornih planova sa planovima viSeg reda.
Zbog navedenog, smatram da ovu mjeru treba izostaviti.

MILOS PEROVIC, CLAN OT

19.Uraditi smjernice za participaciju gradana

OOBRAZLOZENIJE: Saglasni smo sa stavom da su naéinjeni neki koraci ka ,otvaranju” uprave. Ukljuéivanje zainteresovanih strana i
organizacija civilnog drustva u kreiranje politike relativno je omoguéeno uspostavljanjem mehanizma javnih rasprava o nacrtima i
prijedlozima zakona putem slanja komentara i prisustva javnim raspravam o istim.

Medutim, smjernice za participaciju gradana morale bi biti jasnije odredene, i mehanizmi za ostvarivanje ovakvog cilja moraju prije svega
biti dobro precizirani, operativni, kako bi na kraju bili i efikasni.

20.Definisanje sadrzine propisa o slobodnom pristupu informacijama
Ogranicenje diskrecije administracije pri odlucivanju o izuzecima od opsteg principa slobodnog pristupa
Unapredenje transparentnosti Vlade

OBRAZLOZENJE: Pravo na slobodan pristup informacijama u savremenom drustvu predstavlja osnov transparentnosti i otvorenosti rada

javnih organa i svih nadleznih drzavnih organa i organizacija jer uz pomoc¢ prava na pristup informacijama prosiruje se sloboda javnog
informisanja i upotpunjuje garancija ljudskog prava koja omogucava da gradani dodu do informacija od kojih zavisi formiranje njihove,
izmedu ostalog, i politicke volje. Sve to obezjbeduje i laksu kontrolu vlasti i drzavne uprave.

21.Izrada portala Partnerstva za otvorenu upravu Crna Gora
Donosenje odredenog zakona kako bi se omogucilo Sto efikasnije ukljuc¢ivanje javnosti

OBRAZLOZEN]JE: Veéa upotreba portala od strane zainteresovane javnosti ¢e doprinijeti da drzavna uprava, kao i ostali djelovi

javne uprave budu efikasniji i transparentniji u radu. Neophodno da procedure budu jasne i da propisuju jasno objavljene
rokove/datume za sve vazne korake u procesu konsultacija i donosenja odredenog zakona kako bi se omogucilo $to efikasnije




ukljucivanje javnosti. Drugi preduslov za ispunjenje ove obaveze je, svakako, podizanje svijesti gradana o postojanju portala i
njegovoj svrsi, Cemu svakako moze da doprinese i civilno drustvo u saradnji sa Ministarstvom.

22.Promovisanje redovnog objavljivanja informacija od strane Vlade i ODU koje mogu da budu od interesa
relativno velikom broju pojedinaca ili grupa bez nanosenja Stete relevantnim javnim i privatnim interesima.

OBRAZLOZENIE:

MITAR BAJCETA, CLAN OT

23.1zrada jedinstvene metodologije planiranja, pracenja realizacije i ocjene uspjesnosti realizovanih programa i
projekata organizacija civilnog drustva i pra¢enja utroska dodijeljenih finansijskih sredstava.

OBRAZLOZEN]E: Cilj mjere bi se odnosio na unapredenje procesa pracenja i ocjene uspje$nosti podrzanih programa i projekata radi

obezbjedivanja njihovog kvalitetnijeg sprovodenja i realizacije. Na ovaj nacin bi organi javne uprave imali bolji uvid u postignute rezultate
u odnosu na uloZena sredstva, Sto bi predstavljalo osnov za kvalitetnije planiranje budZetskih sredstava u skladu sa ciljevima definisanim
u dokumentima javnih politika.

Buduc¢i da je trenutno osnovni nacin pracenja sprovodenja programa i projekata pregled finansijskog i tzv. narativnog izvjestaja, dok su
monitoring posjete udruzenjima zastupljene u najmanjem broju slucajeva, treba izraditi i usvojiti metodolosko uputstvo za izuradu plana
monitoringa i evaluacije odobrenih programa i projekata organizacija civilnog drustva i pracenja utroska dodijeljenih sredstava.

24.KOMENTAR: Aktivnost uspostavljanje Online usluge gradanima - "Uplacuje li vas poslodavac doprinose?”
(Izrada servisa Online provjere obrasca M4), zasluZuje da se nade u aZuriranom Akcionom planu, kao jedna od
mjera koja ¢e umnogome doprinijeti u stvaranju uslova za konkurentno i fer trziste.




GORAN PETROVIC, CLAN OT

25. KOMENTAR: PredloZene oblasti /pruzanje javnih usluga, u¢esce javnosti, fiskalna transparentnost, integritet vlasti, pristup
informacijama i otvoreni podaci/ predstavljaju dobru osnovu za planiranje mjera i aktivnosti i u tom smislu su potpuno
prihvatljive.

U odnosu na broj mjera i aktivnosti misljenja sam da AP treba da sadrzi manji broj mjera i aktivnosti, koje su mjerljive i realno ostvarive.
U Nacrtu akcionog plana mjere

1 Povecanje stepena dostupnosti informacija u posjedu organa vlasti

3 Poboljsanje kvaliteta informisanja gradana o ciljevima Vlade i ministarstva

4 Unaprjedenje kvaliteta izvjestavanja ministarstava prema Valdi i prema Ministarstvu finansija
5 Saradnja Vlade i NVO

6 Standardizacija internet portala organa uprave

7 Nadogradnja i unaprjedenje portala e-Uprava

8 E- eduakcija gradana

9 Izrada portala POU Crna Gora

10 Izrada portala otvorenih podataka

i 15 Dalje unapredenje pravnog i institucionalnog okvira procesa privatizacije i raspolaganja drZavnom imovinom
su nacelno prihvatljive uz napomenu da bi se pojedine planirane aktivnosti morale brisati ili revidovati.

Kada su u pitanju preporuke iz Nacrta misljenja sam da je prva preporuka 1. Unaprjedenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama
potpuno prihvatljiva, a da o 2. (bez naziva, odnosi se na oblast akademskog integriteta) i 3. Dalje unaprjedenje transparentnosti rada
tuZilastva treba otvoriti raspravu.

Mjerenje zadovoljstva gradjana daje veoma korisne informacije o dostupnosti, efikasnosti i ekonomicnosti usluga koje pruza uprava, te u

tom smislu smatram da bi se ovom pitanju trebala posvetiti posebna paznja.

VUK VUJNOVIC, CLAN OT

SUGESTIJA: Fokusirati se na format i sadrZaj akcionog plana i standarde javnih konsultacija, za koje je Sekretarijat OGP-a propisao
nova pravila od vremena kada je raden aktuelni AP koji sada revidiramo.

Trenutni nact AP nije u formatu koji se trenutno trazi.

Koristiti propisani formular (OGP Commitment Template) koji je objavljen na sajtu OGP-a, u kojem je potrebno predstaviti obaveze iz
AP.




Popunjavanje stavki iz ovog formulara podrazumijeva identifikovanje javnog problema koji se rjesava ispunjavanjem predvidene obaveze,
da se daje opis same obaveze, opisuje na koji nacin ¢e ona pomoc¢i u razrjesenju problema, objasnjava zasto je ispunjavanje obaveze vazno
za ostvarenje vrijednosti OGP-a, opisuju klju¢ne aktivnosti i mjeriljivi rezultati, upisuju jasni vremenski okviri i utvrduje odgovorne osobe,
drzavne institucije, partneri iz civilnog sektora, itd. U naSem slucaju, ovo prakti¢no znaci izradu potpuno novog akcionog plana.

Iz informacija sa sajta OGP https://www.opengovpartnership.org/resources/ogp-process-step-2-develop-action-plan razumijem da je
rije¢ o obaveznoj formi koju moramo da uvazimo da bi nas AP bio prihvacen.

Takode, na ovom linku je priru¢nik o izradi novih AP http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP NAP-

Report Dec2016.pdf

U njemu se navodi Sest tematskih oblasti koje su drugacije od onih koje mi prepoznajemo u nacrtu AP (Beneficial Ownership, Civic Space,
Climate Change, Open Contracting, Service Delivery, Subnational Reform). Mislim da bi bilo dobro provjeriti sa OGP Sekretarijatom da
li su ovo obavezujuce oblasti za svaki nacionalni plan, odnosno moZemo li se u novom planu drZati oblasti koje su identifikovane
u zapisniku sa prvog sastanka OT. Ako je ovo ve¢ provjereno zamenarite ovaj komentar.

Druga velika tema je proces konsultacija sa civilnim drustvom u izradi i sprovodenju AP. Sekretarijat OGP-a je propisao osnovne
standarde koji moraju da se ispune i koji se nalaze na ovom linku https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards

Osnovni standardi su u sekciji 2, tacka 2.1 ovog dokumenta.

Vazno tehnicko pitanje je nacionalni web sajt za OGP. Trenutna stranica za OGP na Portalu Vlade ne odgovara zahtjevima i ne sadrzi sve
potrebne podatke (podatak o koordinatoru, nije pretraZziva, ne sadrzi IMR izvjestaj, ne sadrzi bazu svih dokumenata, ne postoji moguénost
za komentare...).

Imajuci u vidu da je ispunjavanje svih ovih uslova i standarda kroz izradu i kasnije sprovodenje mjera iz AP prilicno zahtjevan posao,
mozda bismo trebali razmisliti o svodenju broja obaveza na 10 ili manje (koliko vidim mnoge zemlje imaju izmedu 6 i 10) kako bismo
mogli da ih kvalitetno sprovedemo po svim standardima koji se traze.

GORDANA DUROVIC, CLANICA OT

1. Bolje upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi (vezati za jac¢anje internog trziSta rada za efikasno koriSéenje raspolozivih

kadrova)

OBRAZLOZENIJE: PAR je vaZan dio ukupnih reformi i mogao bi se ovdije ukljuiti.

2. Afirmisati kroz mjere NAP-a i novu Uredbu o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja stratesSkih

dokumenata (Sllist CG br. 54 /18), kao i pravila “costing-a”strategija.



https://www.opengovpartnership.org/resources/ogp-process-step-2-develop-action-plan
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_NAP-Report_Dec2016.pdf
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_NAP-Report_Dec2016.pdf
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards

OBRAZLOZEN]E: Mo?da bi se i sve strategije trebale sistematizovano prikazati kao generalne i sektorske, na jednom mijestu, kod

Generalnog sekretarijata Vlade, a u okviru koordinacije javnih politika i strateskih dokumenata.

3. KOMENTARI, PRIJEDLOZI [ SUGESTIJE DATI SU NA NACRT PRETHODNOG NAP-A (track changes)

dokument sa komentarima

izdvojeni: unaprjedenje , usvajanje i objavljivanje u SLuzbenom listu Odluke o objavljivanju materijala sa sjednice Vlade (Broj: 03-6949 od

7.jula 2011. godine) kojom su odredene vrste materijala sa sjednice Vlade Crne Gore koji se objavljuju na web portalu Vlade i propisan

nacin i postupak njihovog objavljivanja.

4. DODATI AKTIVNOST: Elektronsko preuzimanje rjeSenja o placanju poreza na nepokretnosti

Datum pocetka i zavrSetka obaveze

Naziv odgovorne
institucije

Ministarstvo finansija, Poreska uprava,
Lokalne samouprave - uprave lokalnih javnih prihoda

Opis obaveze

Problem kojim se
obaveza bavi

Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na nepokretnosti vrsi organ lokalne uprave nadleZan za poslove
lokalnih javnih prihoda. Porez na nepokretnosti utvrduje se rjeSenjem ovog organa, do 30. aprila tekuce godine.
Porez na nepokretnosti poreski obveznik pla¢a u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se porez utvrduje. Jedinica lokalne samouprave duzna je da vodi vodi registar oporezivih
nepokretnosti.

Organ drZavne uprave nadlezan za nekretnine duzan je da podatke o svojini na nepokretnostima na dan 1.
januara tekuce godine, koji se vode kod tog organa, nadleZnom organu lokalne uprave dostavi do 31. januara tekuce
godine.

Vlasnik nepokretnosti duzan je da, u roku od 30 dana, od dana sticanja nepokretnosti, nadleznom organu lokalne
uprave podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu. Svi poreski obveznici su
duzni da izmire poreska dugovanja u skladu sa zakonom i ispostuju rokove za naplatu navedene u poreskim




rjeSenjima.

Zakon o porezu na nepokretnosti i Zakon o poreskoj administraciji blize ne razraduju postupak
dostavljanja rjeSenja o placanju poreza na nepokretnosti.

Rjesenje za plac¢anje poreza na nepokretnost treba da se uru¢i direktno, postom. Cesto u praksi to nije slu¢aj. De$ava
se da se i do 20% rjeSenja uopsSte ne dostavi, tj. ne uruci, zbog razlicitih razloga: promjene adrese vlasnika, odnosno
korisnika nepokretnosti, zbog promjene ulica i brojeva zgrada, smrti vlasnika, nesprovedenih ostavinskih postupaka
i u tim slucajevima neposjedovanja podataka o nasljednicima. Medutim, kao razlog se navode i nepotpuni i/ili
netacni podaci u vezi sa adresom i prebivaliStem poreskih obveznika, koji se dobijaju od Uprave za nekretnine Crne
Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore (registar prebivalista).

Na sajtu Poreske uprave postoji UPUTSTVO ZA POPUNJAVANJE KREDITNOG NALOGA PRILIKOM PLACANJA
POREZA NA PROMET NEPOKRETNOSTI, ali prije toga gradanin treba da ima odgovarajue rjesSenje.
http://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=269819&rType=2

Obaveza

Kreiranje elektronskog pristupa bazi rjeSenja o poreznu na nepokretnosti, koje posjeduje uprava lokalnih javnih
prihoda, odnosno moguénost preuzimanja navedenog rjeSenja.

Kako ¢e obaveza
dorinijeti
rjeSavanju
problema

Polazi se od pretpostavke da postoji znacajan broj poreskih obveznika, koji Zeli da izvrsi tu svoju obavezu, ali na
jednostavniji nacin. Da elektronski pristupi bazi rjeSenja o porezima na nepokretnosti, pomocu svog
identifikacionog broja (za sada JMBG, a moZe se ukljuciti i poziv na AOP ). Da preuzmu svoje RjeSenje i izvrsi
blagovremeno uplatu.

Procjena je da bi se na ovaj nacin znacajno povecala naplata javnih prihoda, a istovremeno bi i sami gradani bili
zadovoljniji na¢inom njenog izvrsenja, i ne bi ulazili u eventualni postupak prinudne naplate poreske obaveze.

Zasto je obaveza
relevantna u
odnosu na OGP
vrijednosti?

Povecanje efikasnog pristupa javnim uslugama i povecéanje naplate javnih prihoda.

Dodatne
informacije

Aktivnosti sa povjerljivim rezultatom i datumom realizacije

Datum zavrsetka:

Datum pocetka:



http://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=269819&rType=2

4.1. Uspostavljanje elektronskog pristupa bazi RjeSenja o porezu na
nepokretnosti za tekucu godinu

Informacije o aktivnostima

Ime odgovorne osobe iz institucije koja je nosilac aktivnosti

Zvanje, Sektor

Elektronska posta i telefon

Ostali ucesnici Uprava

Organizacije civilnog sektora,
privatni sekotr, radne grupe




